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3 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CRATO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 09.2023.00033291-4
Oficio n° 0204/2025/3* PmJCRA Crato-CE, 21 de outubro de 2025

SENHORA

INGRIDE FEITOSA SIEBRA DE HOLANDA

PRESIDENTE DO PREVICRATO

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO CRATO
AVENIDA MARIA MAILDES DE SIQUEIRA, 664 - ALTO DA PENHA
CRATO/CE - CEP 63.104-128

E-MAIL: previcrato@previcrato.com.br

Assunto: Comunica arquivamento de Procedimento Administrativo.

Senhora Presidente do PREVICRATO,

Cumprimentando Vossa Senhoria, comunico o arquivamento do
Procedimento Administrativo n® 09.2023.00033291-4, que foi instaurado com o objetivo
de acompanhar e fiscalizar a politica publica de gestdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Crato, bem como a implementagdo da reforma da previdéncia
municipal.

Segue anexa cdpia da Portaria n® 0012/2023/3"PmJCRA, de instauracdo do
PA n° 09.2023.00033291-4, e da promog@o de arquivamento.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de estima e consideragao.

Cleyton Bantim da Cruzg

Promotor de Justica
Assinado com Certificado Digital

e
Sede das Promotorias de Justica do Crato

Avenida Perimetral Dom Francisco, n° 1030, Santa Luzia - Crato/Ceara - CEP 63122-096 — Tel. (88) 3523 5253
E-mail: secexecutiva.crato@mpce.mp.br
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PORTARIA N° 0012/2023/3* PmJCRA
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 09.2023.00033291-4

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, através da 3* Promotoria de
Justica de Crato, por seu Membro, no uso das atribui¢des previstas na Constituicio
Federal, art. 127, caput e art. 129, Il e IX; no art. 27, incisos I e II, da Lei Federal n°.
8.625/93; no art. 8°, inciso II da Resolucdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico e; no art. 27 da Resolug@o 036/2016/OECPJ do Ministério Publico do
Ceara.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do
art. 127 da Constitui¢do Federal,;

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico a promogdo do
inquérito civil e da agdo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos exatos termos do art. 129,
inciso III, da Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO que compete a 3* Promotoria de Justica do Crato a tutela do
patriménio publico, em conformidade com a Resolucdo n°® 085/2021, do Orgéo Especial
do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Publico do Estado do Cear;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27 da Lei Federal 8.625/93, Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, sempre que se cuidar de
garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e pelos o6rgdos da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;

CONSIDERANDO que o Centro de Apoio Operacional do Patriménio Publico
encaminhou, por Oficio, demanda de fiscalizagdo da politica publica de gestdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio do Crato, bem como da institui¢io
da previdéncia complementar neste municipio;

CONSIDERANDO que a Previdéncia Social, compreendida como garantia minima de
certas prerrogativas individuais basicas relacionadas a existéncia digna, configura, nos
termos da Constitui¢do Federal, meio de realizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana e direito social fundamental (CF, arts. 1°, III, 6° e 201), albergado sob o signo da
Seguridade Social (CF, art. 194).

CONSIDERANDO que, em relagdo a previdéncia social dos servidores publicos, a Carta
Politica dispde no art. 40 que o regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

CONSIDERANDO que, com o escopo de concretizar a principiologia constitucional, a
Unido editou a Lei Nacional n® 9.717/98, que dispde sobre as regras gerais para
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos de todos os entes da Federag@o.

CONSIDERANDO que o art. 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 9.717/98 estabelece que os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando-se o pleno acesso dos
segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e participacdo de representantes
dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de
decis@o em que os seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagio.

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n° 103/2019 trouxe diversas
inovagdes, podendo-se citar: 1) a vedacdo da institui¢do de novos regimes proprios (§ 22
do art. 39 da CF); 2) a vedag@o da incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em comissdo a remuneragio
do cargo efetivo (§ 9° do art. 39 da CF); 3) a previsdo expressa de que o ocupante de
mandato eletivo € vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social (§ 13 do art. 40 da
CF); 4) antes de 2019, a previdéncia complementar do RPPS deveria ser entidade
fechada, de natureza publica, atualmente a previdéncia complementar podera ser entidade
fechada ou aberta (§ 15 do art. 40 da CF); 5) possibilidade de RPPS realizar empréstimo
consignado para seus segurados (§ 7° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019);
6) parcelamentos de débitos previdenciarios limitados a sessenta meses (§ 9° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103/2019 c/c § 11 do art. 195 da CF); 7) Restri¢do do rol de
beneficios pagos pelos regimes prdoprios de previdéncia social as aposentadorias e
pensdes por morte (art. 9°, § 2° da EC n°® 103/2019), transferindo-se para o tesouro a
responsabilidade pelo pagamento de beneficios diversos (auxilio-doenga, salério-
maternidade, auxilio-reclusdo e saldrio-familia) e; 8) Mudancas nas regras de concessio
dos beneficios previdencidrios e outras inovagdes, etc.

CONSIDERANDO que o regime proprio de previdéncia social deve observar critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicdo Federal),
objetivando-se garantir a sustentabilidade previdenciaria a longo prazo.

CONSIDERANDO que o art. 9°, § 1° da Emenda Constitucional n° 103/2019 estabelece
que até que entre em vigor lei complementar sobre as normas gerais dos regimes
préprios, aplicam-se aos regimes proprios o disposto na Lei n® 9.717/98, observa-se a
seguinte diretriz:

"Art. 9° (...) § 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
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social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacoes
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios".

CONSIDERANDO que o art. 9°, inciso II, da Lei Federal n® 9.717/98 prevé que compete
a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia (atualmente vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social), em
relacdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios, o
estabelecimento e a publicacdo de parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdencidria na sua institui¢do, organizacdo e funcionamento, relativos a custeio,
beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizagdo de recursos e constituicdo e
manuten¢do dos fundos previdenciarios, para preservacdo do cardter contributivo e
solidario e do equilibrio financeiro e atuarial;

CONSIDERANDO que a inadimpléncia das contribui¢des previdenciarias patronais e o
parcelamento dos débitos previdenciarios podem prejudicar a solvéncia do regime
proprio.

CONSIDERANDO que os débitos originais de parcelamentos das contribuigdes
previdencidrias das Previdéncias Publicas dos Municipios, tendo como data-base
30/11/2021, atingem o valor de RS 44.198.125.255,89 (quarenta e quatro bilhdes,
cento e noventa e oito milhdes, cento e vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e cinco
reais e oitenta e nove centavos), sendo que deste estd quitado apenas o valor de RS
2.045.178.280,26 (dois bilhdes, quarenta e cinco milhdes, cento e setenta ¢ oito mil e
duzentos e oitenta reais e vinte ¢ seis centavos). Para se ter ideia da gravidade da questio
do parcelamento dos débitos previdenciarios dos RPPS dos municipios, os débitos
originais dos parcelamentos dos estados e do Distrito Federal alcancam a quantia de R$
51.476.895.557,96 (cinquenta e um bilhdes, quatrocentos e setenta e seis milhdes,
oitocentos e noventa e cinco mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e noventa e seis
centavos). Referidas informacdes foram extraidas do endereco eletrénico
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/debitos-de-contribuicoes-previdenciarias-dos-entes-federativos-com-seus-
regimes-proprios-de-previdencia-social-2013-rpps

CONSIDERANDO que o parcelamento dos débitos previdencidrios ndo ¢ a principal
causa que afeta a sustentabilidade do regime proprio, mas sim o valor atual do deficit
atuarial;

CONSIDERANDO que Regimes Previdencidrios desequilibrados representam atentado
aos preceitos da probidade administrativa e da responsabilidade fiscal, e podem, a curto
prazo, causar sérios prejuizos financeiros ndo apenas aos servidores ativos e inativos e
aos pensionistas, mas ao ente instituidor, em prejuizo a execu¢do de outras politicas
publicas responsaveis pela concretizacdo de direitos fundamentais;
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CONSIDERANDO que o descumprimento do disposto na Lei n® 9.717/1998 pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, poderd implicar: na
suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; no impedimento para
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de o6rgdos ou entidades da Administracio
direta e indireta da Unido e; na suspensdo de empréstimos e financiamentos por
institui¢des financeiras federais; tendo a Reforma da Previdéncia de 2019 (Emenda
Constitucional n° 103/19) constitucionalizado referida vedagdo, prevendo no inciso art.
167, inciso XIII, da Constituicdo Federal que:

"Art. 167. Sdo vedados:

XIII - a transferéncia voluntdria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por
instituigoes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipotese de descumprimento das regras gerais de organizac¢do e de funcionamento de

regime proprio de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)"

CONSIDERANDO que a Secretaria da Previdéncia encaminhou ao Centro de Apoio os
oficios n°(s) 18412/2022/MTP e 35488/2022/MTP, apontando o Relatério de
Monitoramento da situagdo dos RPPS, tendo o CAODPP encaminhado mencionados
oficios a esta Promotoria de Justica;

CONSIDERANDO que no panorama atualizado da situacdo das previdéncias publicas,
identificou-se que, dos 67 regimes proprios no ambito do Ceara, 42 regimes proprios,
inclusive o do proprio Estado do Ceard, possuem Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), expedido em razdo de decisdo do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO que o art. 11 da Emenda Constitucional n® 103/2019 estabeleceu que
a contribuicdo previdenciaria dos segurados do RPPS da Uni2o (servidores publicos
efetivos, aposentados e pensionistas) serd de 14% (quatorze por cento), sendo que a
aliquota seria progressiva por faixa de valor de rendimentos, iniciando-se por 7,5% para o
segurado federal que auferisse um salario minimo, podendo chegar ao percentual de 22%
na faixa de valor superior ao rendimento de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais).

CONSIDERANDO que cabe aos Estados, aos Municipios e¢ ao Distrito Federal
realizarem as respectivas reformas da previdenciaria constitucional, razio pela qual se
revela importante o acompanhamento da reforma previdenciaria municipal;

CONSIDERANDO a importancia do acompanhamento da questdo previdenciria
municipal, ainda mais diante da previsdo constante no art. 149, § 1°-A, que decorreu da
Emenda Constitucional n® 103/2019:
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"Art. 149 (...) § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos
de aposentadoria e de pensaes.

$ 1%A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢cdo ordindria dos aposentados e
pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que supere o salario-minimo".

CONSIDERANDO que aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia Social ndo contribuem para o sistema previdencidrio respectivo, neles
incluindo-se os aposentados e pensionistas de municipios que ndo possuem RPPS; por
sua vez, em relacdo aos aposentados e pensionistas do RPPS, a referida regra
constitucional possibilita, quando o RPPS possuir deficit atuarial, a previsdo de
contribuicdo ordindria de aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e da
pensdo que superar o salario-minimo, fato que exige melhor acompanhamento do deficit
atuarial do RPPS. Registre-se que ndo se revela razodvel municipio que ndo honre com
suas contribui¢des patronais ou que preveja contribui¢cdes patronais insuficientes para o
regime, venha a sacrificar aposentados e pensionistas que ganham apenas um ou pouco
mais de um saldrio minimo, com contribui¢do previdenciaria de quatorze por cento.
Assevere-se que ja se buscou aprovar em determinado municipio cearense a aliquota de
quatorze por cento para aposentados que ganham apenas um salario minimo.

CONSIDERANDO que o § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido na data de 13 de novembro de
2019, estabeleceu a seguinte obrigacdo para os entes da federagao:

"Art. 9°(...) § 6° A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§
14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do orgdo ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal
deverdo ocorrer no prazo mdximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

CONSIDERANDO que a Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional n® 103/2019,
incluiu o § 22 no art. 40 da Constituicdo Federal:

"Art. 40 (...) § 22. Vedada a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecerda, para os que ja existam, normas gerais de
organiza¢do, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:

1 - requisitos para sua extingdo e consequente migra¢do para o Regime Geral de
Previdéncia Social".

CONSIDERANDO que referida regra constitucional aponta a preocupacdo do Poder
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Constituinte Derivado com a sustentabilidade do regime préprio, ao ponto de
constitucionalizar a vedagdo da instituicdo de novos regimes proprios e de assentar em
nivel constitucional a previsdo de que lei complementar federal poderd estabelecer
requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

CONSIDERANDO que, em conformidade com a documentagdo que aportou nesta
Promotoria de Justica, decorrente da consulta de dados abertos da Secretaria da
Previdéncia do Ministério do Trabalho ¢ do Emprego, sobre informagdes referentes ao
Regime Préprio de Previdéncia Social deste municipio do Crato, identificaram-se as
seguintes informagdes extraidas dos Demonstrativos de Resultados de Avaliagdo Atuarial
— DRAA:

2020 2021 2022
RS 513.801.615,78 RS 767.604.789,74 RS 1.167.154.857,02

CONSIDERANDO que no ultimo Demonstrativo de Resultado de Avaliagdo Atuarial de
2022, apontou-se o seguinte Resultado: Déficit Atuarial, no valor de R$ 1.167.154.857,02
(um bilh2o, cento e sessenta e sete milhodes, cento e cinquenta e quatro mil, oitocentos e
cinquenta e sete reais, e dois centavos). Ocorre que para que ocorra a amortizagdo desse
resultado atuarial ao final do prazo do plano de equacionamento do deficit, sera
imprescindivel que o municipio honre com a contribuicdo suplementar do plano de
equacionamento, nos seguintes termos:

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL - DRAA

Plano de Amartizagse

Ano Nicuota %) -

20 1288

201 3288

33 | nes

o] 285

%38 3248

2 288

a1 s

oas 3288

0 285

40 ne

a 3288

P a8

a4 n

a5 B2
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CONSIDERANDO que ha indicios de inexequibilidade do plano de equacionamento de
deficit atuarial nos termos propostos, nao sendo razoavel imaginar-se que o municipio ird
arcar, além da contribui¢do patronal normal, com a contribui¢io patronal suplementar nas
aliquotas elevadas previstas acima, ainda mais no contexto de recorrentes parcelamentos
de débitos previdenciarios referentes a periodo que a contribuigdo patronal ndo superava a
aliquota onze por cento.

CONSIDERANDO que ha necessidade de fiscalizagao da politica publica de gestdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social deste municipio, com a finalidade de melhoria da
gestdo de tais regimes proprios, buscando-se afastar ou diminuir diversos problemas na
referida gestdo, podendo-se citar: a inadimpléncia da contribuicdo patronal dos
Municipios; a auséncia de repasse das contribuicdes descontadas dos servidores;
parcelamentos excessivos de débitos das contribuigdes previdencidrios; utilizagdo de
recursos previdenciarios em descumprimento do art. 1°, III, da Lei n® 9.717/98; planos de
equacionamento de deficit atuarial que ndo sdo cumpridos pelos municipios ou ndo sao
exequiveis, dentre outros;

CONSIDERANDO que a instituicdo de previdéncia complementar ¢ mais uma
obrigacdo constitucional dos municipios que possuem regime proprio de previdéncia
social, ndo sendo razoavel que o servidor publico municipal ingresse em previdéncia
complementar sem que se garanta os direitos previdenciarios dos segurados.

Diante do exposto, RESOLVE instaurar o PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
n° 09.2023.00033291-4, com o objeto de acompanhar e fiscalizar, de forma continuada,
a politica publica de gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Crato, bem como a institui¢do da previdéncia complementar neste municipio.

Como diligéncias, determino:

a) Considerando a necessidade da publicidade dos atos, determino, com base no art. 7°, §
2° da Resolugdo 23/2007, do CNMP e art. 10, VI e 20, § 2° I, ambos da Resolugéo n.
036/2016 do Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Piblico
do Estado do Cear4a, a publicacdo do extrato no Didrio Oficial do Ministério Publico;

b) Nomeio o Técnico Ministerial Vladimir Reis M. de Brito para secretariar e diligenciar
o presente Procedimento Administrativo, nos moldes do art. 10, inciso V, da Resolugdo
n. 036/2016 do OECPJ;
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Processo n’: 09.2023.00033291-4

Natureza: Procedimento Administrativo

Fiscalizado(s): Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do Crato -
PREVICRATO

Promocdo de Arquivamento

Vistos etc.

O Procedimento Administrativo n° 09.2023.00033291-4 foi instaurado com
o objetivo de acompanhar e fiscalizar a politica publica de gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Crato, bem como a implementagdo da reforma da
previdéncia municipal.

1. Objeto do Procedimento Administrativo e Resumo das Diligéncias Realizadas:

Procedimento Administrativo é o procedimento formal usado pelo
Ministério Publico para o acompanhamento e a fiscalizagdo, de cunho permanente ou ndo,
de fatos, institui¢des e de politicas publicas.

E o procedimento por meio do qual o Ministério Piblico angaria
informagdes de relevancia para sua missao institucional; acompanha o desenvolvimento
de politicas publicas; fiscaliza institui¢cdes, entidades, 6rgios e projetos; recomenda
fazeres e ndo fazeres; firma e fiscaliza compromissos de ajustamento de conduta etc..

E, pois, um procedimento de acompanhamento, onde ndo hd um ilicito
especifico e tampouco uma investigagdo/apuracio de autoria e de materialidade.

E, no caso em exame, este 6rgdo ministerial se propds a fiscalizar a politica
publica de gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Crato, bem
como a implmentacéo da reforma da previdéncia municipal.

Essa demanda surgiu de Projeto Institucional do Centro de Apoio
Operacional do Patriménio Publico - CAODPP, intitulado "MPCE e a sustentabilidade da
Previdéncia Social dos municipios cearenses", que identificou déficit atuarial crescente
nos regimes proprios de diversos municipios cearenses, € omissdo dos entes municipais
na implementag@o das reformas decorrentes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Inicialmente, o Ministério Publico requisitou ao gestor do PREVICRATO
as informagdes e documentos consignados no despacho de fls. 127/130.

Na resposta, que veio acompanhada de Anexos, o Presidente do
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PREVICRATO encaminhou as informagdes ¢ a documentagdo requisitada (fls. 161/325).

Foi feita a analise dessas informagdes e documentos no despacho de fls.
334/338, onde, em complemento, determinou-se a expedi¢do de nova requisi¢do a
Presidéncia do PREVICRATO, para o envio de: informagdes sobre o estigio atual de
realizagdo da Reforma da Previdéncia neste municipio, para adaptacdo as regras da
Emenda Constitucional n® 103/2019, com o envio da legislacio municipal respectiva;
informagdes sobre o estagio atual de implementacdo da Previdéncia Complementar neste
municipio; estagio atual do trabalho da Comissdo para Implementacio do Regime de
Previdéncia Complementar no Municipio; se ja foi aprovada a Lei ou elaborado Projeto
de Lei para disciplinar a adesdo ao regime complementar; se ha convénio de adesdo ao
plano de beneficios existente no municipio; se ha convénio entre a Previdéncia
Complementar do Municipio e a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar do
Estado do Ceard; e copia do Relatorio de Avaliagdo Atuarial de 2024 e informagdo sobre
a existéncia ou elaboragdo de um novo Plano de Equacionamento (posterior ao previsto
no Decreto n° 2109002/2021).

O Gestor do PREVICRATO pediu dilagio do prazo para responder a
requisi¢do (fl. 345).

Despacho as fls. 334/338, determinando a expedi¢do de requisicido a
Presidéncia do PREVICRATO para o envio de novas informagdes e documentos.

A resposta da PREVICRATO foi juntada as fls. 354/355, com o anexo de
fls. 356/435. Na ocasido, o Municipio do Crato informou/apresentou: que ja foi
implementada a alteragdo da aliquota dos servidores para 14% (na Lei Municipal n°
3.721/2020); que foi implementado por lei municipal o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC (Lei Municipal n® 3920/2022); apresentou cépia do Relatdrio de
Avaliacdo Atuarial de 2024 (Anexo de fls. 356/435); e disse que o Projeto de Lei, que
contém as medidas para um novo Plano de Equacionamento de Déficit Atuarial, encontra-
se em analise pelo Poder Executivo Municipal, para posterior encaminhamento ao Poder
Legislativo Municipal.

Andlise da resposta e dos documentos apresentados no Despacho de fls.
437/438. Na ocasido, ndo houve informagdo sobre: o estagio do trabalho da Comissdo
para Implementagdo do Regime de Previdéncia Complementar no Municipio; sobre a
aprovacdo da Lei para disciplinar a adesdo ao regime complementar; se ha convénio de
adesdo ao plano de beneficios existente no municipio; se ha convénio entre a Previdéncia
Complementar do Municipio ¢ a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar do
Estado do Ceard.

Por conta disso, realizou-se reunido com a Presidente do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores do Crato — PREVICRATO, onde foram tratados os
seguintes assuntos: implementacéo da Previdéncia Complementar no Municipio; estagio
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dos trabalhos da Comissdo designada para implantagdo; lei ou regulamento sobre a adeso
ao regime complementar; convénios; ¢ novo Plano de Equacionamento de Déficit Atuarial
(fl. 445).

Em seguida, o PREVICRATO apresentou os documentos de fls. 449/697,
contendo: Relatério de Analise das Hipdteses (fls. 449/480); Nota Técnica Atuarial (fls.
481/523); Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2025 (fls. 524/639); Parecer Atuarial (fls.
640/650); Reservas Matematicas (fl. 651); Estatisticas (fls. 652/657); Demonstrativo de
Duragdo do Passivo (fls. 658/660); e minuta do projeto de lei da reforma da previdéncia
(fls. 661/697).

O Projeto de Lei foi aprovado e ja sancionado na Lei Municipal n°
4.343/2025 (fls. 702/737), dispondo sobre as novas regras para o Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Crato-CE, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Ademais, foi aprovada a Lei Municipal n® 4.344/2025 (fls. 738), alterando
as aliquotas de contribuicdo previdenciaria do Ente Patronal (Municipio) em relagdo ao
PREVICRATO. Por essa nova disposi¢éo, a contribui¢do patronal foi fixada em 16%,
incluindo a taxa de administragdo de 2%, e foi prevista uma contribuicdo suplementar
para o equacionamento do déficit atuarial, inicialmente de 15,33% (2026).

No despacho de fls. 739/741, decidiu-se por prorrogar este Procedimento
Administrativo para acompanhar a implementacdo da Previdéncia Complementar no
Municipio do Crato. Porém, e apos melhor analise, entende-se que essa questdo deve ser
objeto de uma fiscalizag@o propria, pois: a) este PA tem como objetos o déficit atuarial e a
reforma da previdéncia; e b) o regime de previdéncia complementar nio sera gerido pelo
PREVICRATO, mas sim por Secretaria/Orgio da Prefeitura.

2. Das Razdes do Arquivamento:

O art. 30 da Resolugdo n® 36/2016, do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justi¢a do Estado do Ceara, dispde que:

lArt. 30. O procedimento administrativo deverad ser concluido no prazo de
01 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo quantas vezes
forem necessarias, mediante despacho fundamentado, e seu arquivamento
se darda na propria unidade, também de forma fundamentada, apos
comunicag¢do, por escrito, ao Conselho Superior do Ministério Publico,
com indica¢do do numero do procedimento, seu objeto e os motivos do
arquivamento.

Este Procedimento Administrativo cumpriu o seu objeto e ja pode ser
arquivado.

fls. 745

Este documento é cépia do original assinado diaitalmente por CLEYTON BANTIM DA CRUZ em 20/10/2025. Para conferir o original, acesse o site https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe

0 processo 09.2023.00033291-4 e o codigo 1AEGBAG.



-
X5,
-

X W Ministério Pablico
B e
2% doEstado do Ceard

=

3? Promotoria de Justica de Crato-CE

Com efeito, essa fiscalizagdo surgiu de demanda trazida pelo Centro de
Apoio Operacional do Patriménio Publico - CAODPP, no Projeto Institucional intitulado
"MPCE e a sustentabilidade da Previdéncia Social dos municipios cearenses", que
identificou déficit atuarial crescente nos regimes proprios de diversos municipios
cearenses, € omissdo dos entes municipais na implementacgdo das reformas decorrentes da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

Apds a requisicdo de diversos documentos e informagdes, bem como
realizacdo de reunides e audiéncias, viu-se que o Municipio do Crato:

1) Implementou a alteraciio da aliquota dos servidores para 14% (Lei
Municipal n°® 3.721/2020);

2) Implementou o Regime de Previdéncia Complementar — RPC (Lei
Municipal n° 3920/2022);

3) Aprovou a reforma da Previdéncia Municipal (Lei Municipal n°
4.343/2025), de acordo com a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de
2019;

4) E aprovou o novo plano de equacionamento do déficit atuarial (Lei
Municipal n° 4.344/2025), alterando e majorando as aliquotas de contribui¢io
previdenciaria do Ente Patronal (Municipio) em relacdo ao PREVICRATO.

Essas novas Leis Municipais do Crato estdo em consonancia com as regras
e limites da LC 103/2019, bem como com a ultima avaliag¢do atuarial e com o plano de
equacionamento do déficit atuarial.

Os parametros de beneficios, regras de elegibilidade, aliquotas de
contribuicfio, plano de amortizacdo do déficit e demais exigéncias legais e atuariais estdo
alinhados entre a legislagdo local e o relatdrio atuarial.

Esgotado o objeto desta fiscalizagdo, cumpridas as orientagdes expedidas e
aprovadas as reformas demandadas em relagdo ao regime proprio de previdéncia
municipal do Crato, entende o Ministério Publico que a atuagio extrajudicial foi exitosa
e que o feito ja pode ser arquivado/encerrado.

3. Da Promocéo de Arquivamento:
Por todo o exposto, promovo 0 ARQUIVAMENTO do Procedimento

Administrativo n° 09.2023.00033291-4, na forma dos arts. 30 ¢ 31 da Resolugdo n°
036/2016 do OECPJ do MPCE.
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Ciéncia a PREVICRATO e a Prefeitura Municipal.
Comunique-se também ao CAODPP.

Emp0s, arquivem-se os autos digitais.

Exp. Nec.

Crato-CE, 20 de outubro de 2025.

Cleyton Bantim da Cruz

Promotor de Justica
Assinado com Certificado Digital

fls. 747

do original assinado diaitalmente por CLEYTON BANTIM DA CRUZ em 20/10/2025. Para conferir o original, acesse o site https.//www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe

0 processo 09.2023.00033291-4 e o codigo 1AEGBAG.

é copia

Este documento



